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CAPCTULOONSI DERACI ONE
GENERALES

1.1. Objeto del informe, alcance temporal y marco
normativo

El presente Informe General Analitico tiene por objeto exponer de manera integral,
detallada y documentada el estado de situacion institucional, financiera, presupuestaria,
administrativa y académiaie la Universidad Nacional de SaftdNSa). Contempléa
situacién recibida, leinicio de la gestion rectoral asumida en mayo de 208j6 la
conduccion del rectoMg. Miguel Martin Nina y la vicerrectoraDra. Maria Rita
Martearena, asi como las decisiones adoptadal®sy resultados obtenidos hasta e
informe se elabora en cumplimiento de lo establecido en el articulo 110, inciso 9 del
Estatuto de ldJNSg que establecé obligacion del Rector de informar ante la
Asamblea Universiaria sobre los
principales resultados de la gestiony
constituye una evaluacion analitica de &
etapa inicial de gobierno universitario.

El periodo analizado corresponde a los
primeros meses de gestion y se caracteri
por la necesidad simultamelesostener el
funcionamiento regular de la
Universidad, garantizar el pago de
salariosy obligaciones laboralesydenar
una situacion financiera  critica
heredada y comenzar un proceso de FotoT: Acto de asuncién del rector
reconstruccion institucional en un Mag. Miguel Martin Nina, y de la
contexto nacional adverso pahsistema vicerrectora, Dra. Marfa Rita
universitario publico.

La asuncion de las nuevas autoridades se produjoedio de una situaciamacional y
universitara particularmente complaj signa@é por restricciones presupuestarias,
tensiones en el sistema de financiamiento de las universidades publicas y demandas
crecientes por parte de la comunidad académica y de la sociedad en su conjunto. En ese
escenario, el Rectorado asumid con la convicceukla conduccion politica clara,

la toma de decisiones firmes y la recuperacion de la planificacion institucionatan
condiciones indispensables para garantizar el funcionamiento de la Universidad.

Desde el inicio, la gestion se propusdenar la institucion, fortalecer la capacidad
de gobierno y reconstruir consensgsentendiendo que solo desde una conduccion
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institucional solida es posible proyectar politicas académicas, cientificas y de derechos
con impacto real. En ese marco, el trabajo conjurite ehRector y la Vicerrectora, junto

a las secretarias y 6rganos de gobierno, permitié avanzar en definiciones estratégicas que
marcaron el rumbo de la Universidad durante este periodo.

El presente informe da cuenta de ese proceso, organizado en egftejareuna gestion
integral, en la que las decisiones politicas del Rectorado se traducen en politicas concretas
orientadas auna universidad publica ordenada, inclusiva, transparente vy
comprometida con el desarrollo de la provincia y la region

El informe se organiza en ejes politicos e institucionales que permiten dar cuenta de una
gestion integral, en la que las distintas areas y érganos de gobierno convergen en un
mismo horizonte.

La base documental utilizada para la elaboracion del presente estifuimn por el
Informe de Transicidbn suministrado por la gestion saliente, los informes técnicos y
administrativos elevados por las distintas Secretarias del Rectorado, la informacion
obrante en expedientes administrativos, resoluciones rectoralesgngej&Superior, y

la normativa vigente en materia presupuestaria y financiera, en particular la Ley 24.156
de Administracion Financiera y Control del Sector Publico Nacional.

Esteinforme analiticono persigue un objetivo meramente descriptivo, sino gseab
explicar las causas estructurales de la situacién heredada, identificar los factores de
riesgo institucional y detallar las acciones de gestion desarrolladas para contener y
administrar el desequilibrio existente sin perjuicio de los limites objetisoque aun
condicionan la gestiorAsimismo, el documentplantea lineas de accién y desafios
institucionales para el afio 2026 enmarcados en los objetivos y compromisos
establecidos en el Plan de Gestion 2Q228.

1.2. Estado de situacion al inicio de lgestion ordenar
para gobernar

1.2.1 Situacioén financiera inmediata: caja y bancos del Rectorado
Primeras decisiones

La gestion NinéMartearena asumio la conduccion de la Universidad Nacional de Salta
con la premisa de qu® es posible proyectar sirantes ordenar Los primeros meses
estuvieron marcados por un proceso de diagndstico integral de la situacion institucional,
administrativa y financiera, que permitié dimensionar con claridad los margenes de
accion disponibles y las prioridades urgentes.

Al momento de asumir la nueva conducci@ngsituacion financiera del Rectorado
presentaba un nivel critico de liquidezDe acuerdo con el relevamiento efectuado al 14

de mayo de 2025, los saldos disponibles en caja y bancos del Rectorado ascendian a la
sumade $70.721.635tal como consta en el expedient2 08/2025.
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Este monto resultaba claramente insuficiente para afrontar compromisos corrientes,
incluso aquellos vinculados a obligaciones basicas e inmediatas, y evidenciaba la
inexistencia de margen opevat para el normal desenvolvimiento de la gestiGa.
Universidad se encontraba, en términos practicos, sin disponibilidad financiera para
atender pagossin recurrir a medidas extraordinarias de administracion de recursos.

Esta situacion de iliquidez nosecircunstancial ni producto de una contingencia puntual,
sino el resultado de un proceso acumulativo de desequilibrio financierque se
manifestaba con mayor crudeza al inicio de la nueva gestion.

1.2.2 Déficit estructural del Inciso 1L Gastos en Persah

El principal problema estructural identificado al asumir la gestion fue la existencia de un
déficit significativo concentrado en el Inciso 1 Gastos en Personalque constituye el
componente central del presupuesto universitario.

Del andlisis de la imfrmacion relevada surge que al mes de abril de 2025 el déficit
acumulado en este inciso ascendi&$%42.071.011,86Proyectado al conjunto del
ejercicio presupuestario 2025, el déficit heredado alcanzaba la suma de
$3.085.047.245,27.

Este desequilibrio coprometia de manera directa la sostenibilidad financiera de la
Universidad, ya que el Inciso 1 absorbe la mayor parte de los recursos presupuestarios y
su desfinanciamiento impacta inmediatamente sobre la totalidad de los gastos de
funcionamiento, indepengiitemente de su fuente de financiamiento.

Con el objeto de transparentar esta situacion y evitar que el déficit continuara erosionando
de manera silenciosa los recursos disponibles, el mismo fue formalkexetitétado y
encapsulado mediante la Resoluciordel Consejo Superior N.°© 287/25 Dicha
resolucion permitié delimitar el impacto del déficit heredado y reconocer
institucionalmente su existenciacomo condicién necesaria para su administracion y
eventual reversion.



Gréfico1

La Universidad al limite

Contexto presupuestario al inicio de la gestion

COMPOSICION DEL GASTO UNIVERSITARIO - 2025

Funcionamiento
y otros incisos

Figura 1. Composicién del gasto universitario

La grafica evidencia la rigidez presupuestaria heredada:

con el 92 % del presupuesto destinado a salarios, la gestion debid
apelar a niveles extremos de eficiencia para garantizar el
funcionamiento basico de la Universidad —comedores, servicios de
limpieza, mantenimiento y energia— con el 8 % restante.

DEFICIT HEREDADO EN EL

Al momento de asumir la nueva
INCISO 1 (PERSONAL)

gestion, la Universidad Nacional
de Salta enfrentaba un escenario
de extrema restriccion financiera, ABRIL 2025:
sin presupuesto aprobado y con

un déficit estructural creciente

en el principal componente del gasto.

$942.071.011,86

La explicitacion de esta situacion fue )
una decisién politica central, PROYECCION ANUAL 2025:

condiciéon necesaria para ordenar, $3.085.047.24S,27

transparentar i sostener el
funcionamiento institucional.
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1.2.3 Dificultades inmediatas para el pago de salarios

La magnitud del déficit y la falta de liquidez derivaron en dificultades concretas para
afrontar el pago de salarios y olaslgiones laborales. En particular, durante el mes de
junio de 2025 fue necesario adoptar medidas excepcionales para poder cancelar los
haberescorrespondientes al mes de mayo.

El 11 de junio de 202%5e dispuso la transferencia de créditos por la suma de
$190.000.000 desde la cuenta corriente correspondiente a Otros Gastos de
Funcionamiento del Banco Nacion hacia la cuenta de Haberes del Banco Patagonia, con
el objeto de cancelar saldos adeudados a entidades sindicales, mutuales, obras sociales,
embargos judiales y cuotas alimentarias.

Asimismo, se resolvié no reinvertir un plazo fijo por la suma de $1.370.000.000, el de
mayor importe con el que contaba el Rectorado, a fafrdatar el pago del anticipo

de la primera cuota del Sueldo Anual Complementariaurante la semana del 16 al 20

de junio de 2025. Esta medida se adopt6 con caracter transitorio, previendo la eventual
reposicion del plazo fijo una vez recibida la transferencia correspondiente de la Tesoreria
General de la Nacion.

Estas decisiones reflgjal nivel de criticidad de la situacion heredada y la necesidad de
recurrir a instrumentos financieros extraordinarios para garantizar el cumplimiento de
obligaciones basicas.

1.3. Causas estructurales del desfinanciamiento y
convenios programas caidos

El analisis del déficit del Inciso 1 Gastos en Personal permitio establecer que el
desequilibrio financiero heredado no responde a una Unica causa hi a una situacion
coyuntural aislada, sino a aanjunto de decisiones, omisiones y fallas administrativas
acumuladasa lo largo de varios ejercicios presupuestarios, particularmente desde el afio
2022 en adelante.

Uno de los factores centrales identificados fulalia de tramitacion, consolidacion y

rendiciobn de convenios programaslo que derivd en la pémh de financiamiento

externo para cargos docentes y nodocentes que continuaron siendo abonados con recursos
propios de la Universidad, afectando de manera directa los gastos de funcionamiento.

La revision preliminar en relaciéna los otros aspectosvinculadoscon las cuestiones
administrativas, financieras, presupuestarias y de legalidad de los actos (expedientes)
seranevaluados y denunciados en caso de correspondsegun sea la normativa
aplicable.

11
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1.3.1 Convenio de Medicina

En el caso de learrera de Medicina, se detectaron multiples situaciones que impactaron
negativamente en el financiamiento de la planta docente. En primer lugar, se constato la
existencia deargos correspondientes ab° y 6° afio de la carrera que no contaban

con financiamientqg debido a que no fueron incluidos oportunamente en el convenio de
Medicina presentado ante la Subsecretaria de Politicas Universitarias. Como
consecuencia de esta omisidithos cargos no fueron consmados ni incorporados

al presupuesto nacional.

Asimismo, se identifico la existencia de cargo de Profesor Adjunto y seis cargos de
Profesor Jefe de Trabajos Practicos, todos ellos con dedicacién semiexclusiva,
correspondientes a la asignatura Introduta los Estudios dieledicing quecarecian

de financiamiento y consolidacion presupuestarigeEstos cargos fueron sostenidos con
recursos de funcionamiento de la Universidad.

La falta de tramitacion de estos cargos debio haberse subsanado en el afio 2022
ejercicios siguientes. Ante esta situacion, la gestion inicié acciones ante la SSPU para
lograr la reapertura y revision del convenio de Medicina. Si bien la SSPU no contaba con
financiamiento abierto para nuevos convenios programaslogré habilitar una
instancia de revision del convenio caidactualmente en estudio en el area de calidad
del organismo nacional.

No obstante, la gestibn se enfrentd a una limitacién relevante: la imposibilidad de
acreditar formalmente las designaciones reales, dado cqalgugos casos no existieron

los actos administrativos correspondientes, lo que impide la solicitud de reconocimiento
de cargos y financiamiento para el afio 2025. En relacion con los cargos surgidos del
nuevo plan de estudios, al no encontrarse contengpkel plan anterior, corresponde

que la Facultad elabore un esquema de financiamiento especificoupaxeergual
presentacion futura.

1.3.2 Convenio Tecnicaturdniversitariaen Sistemas Productivos
GanaderogJoaquin V. Gonzalez)

El convenio correspondientda Tecnicatura Universitaria en Sistemas Productivos
Ganaderos aprobado para el afio 20ptesent6 graves falencias administrativasNo

se encontrd constancia del cumplimiento de las rendiciones financieras y académicas del
primer afio, a lo que se suman los incumplimientos correspondientes al segundo y tercer
afo de ejecucion.

Como consecuencia de esta situacagdigasto asociado a la carrera dejé de contar con
financiamiento especifico, afectando recursos de funcionamiengpen algunos casos,
recursos propios de la Universidad. El impacto sobre la planta docente fue significativo,
involucrandol18 cargos de Profesores Adjuntds dedicaciérsimple y 18 cargos de
ProfesorJefe de Trabajos Practicdedicaciorsimple.

12
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La tramitacion de este convenio debid haberse regularizado en el afio 2022 y ejercicios
posteriores. Ante la falta de financiamiento abierto por parte de la &5stion logré
habilitar la revision del convenio correspondiente a la Tecnicatura de JoaquiV.
Gonzalez actualmente en estudio en el area de calidad del organismo nacional. En dicho
marco se solicitd el reconocimiento del convenio, de los cargos previstos en el mismo y
del gasto correspondiente al afio 2025, dado que esta situacion expliagesastancial

del déficit heredado.

1.3.3. Convenio Tecnicaturdniversitarialndustrial Electromecanica (San
Antonio de los Cobres)

Una situacion similar se detecto en relacionladrecnicatura Universitaria Industrial
Electromecanicg aprobada tamén en el afio 2021. En este cdampoco se encontrd
constancia del cumplimiento de las rendiciones financieras y académiaed primer
afo, ni de los ejercicios subsiguientes.

El gasto asociado a esta tecnicatura dejé de contar con financiamiento @aspecifi
afectando recursos de funcionamiento y recursos propios de la Universidad. El impacto
sobre la planta docente fue aun mayor, involucra2idcargos de Profesor Adjunto
dedicaciorsimple y27 cargos ddé’rofesordefe de Trabajos Préacticos simple.

Al igual que en los casos anteriords, tramitacion administrativa debié haberse
realizado a partir del afio 2022 Lagestion actual logro la apertura de una instancia

de revisiéndel convenio correspondiente a la Tecnicatura de San Antonio de los Cobres
ante 1laSSPU, solicitando el reconocimiento del convenio, de los cargos previstos y del
gasto correspondiente al afio 2025. Este conjunto de cargos constituye uno de los
componentes centrales del déficit estructural identificado.

En el marco de la politica de fedBzacion y fortalecimiento de la presencia territorial

de la Universidad Nacional de Salta, la gestion avanzo en la consolidacion de espacios
institucionales estratégicos en distintas regiones de la provincia. En este contexto, se
aprobo elProyecto de Lg (Expte. N° 9033.706/25)mediante el cual se autoriza al
Poder Ejecutivo Provincial a otorgar en comodato por el término de veinte (20) afios los
inmuebles identificados con las Matriculas N° 795 y 800 del Departamento Los Andes,
favor de la UNSa, con kcargo de ser destinados exclusivamente al funcionamiento

de su sede en San Antonio de los Cobrgsl desarrollo de sus actividades académicas

e institucionales. La iniciativa, impulsada por los senadores Leopoldo Salva, Dani
Nolasco, Gonzalo Caro DavaloMiguel Calabrd, Gustavo Carrizo y Enriqgue Cornejo,
obtuvo media sancién y fue girada a la Camara de Diputados para su revision. Esta
decision fortalece la estabilidad institucional de la sede en la regién andina y aporta
previsibilidad para la planifican académica y territorial de mediano y largo plazo.

1.3.4. Facultades Regionales: Tartagal y Oran

En el caso de ldacultad Regional Multidisciplinar Tartagal, se constaté la
inexistencia de un proyecto de financiamiento para los cargos de gestion yasr
cargos asociados a su funcionamienthos diferenciales salariales entre el cargo de

13
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Director y el cargo de Decano impactaron directamente en el gasto en personal, sin contar
con respaldo presupuestario nacional.

La creacidon de esta nueva Facultad nfue reconocida por la SSPUque considero

que se trat6 de una decisién adoptada por la propia Universidad sin financiamiento previo.
En consecuencia, no fue posible obtener el visto bueno para solicitar financiamiento
general, ni para los cargos de gestibpara el personal nodocente.

Una situacién anéloga se verifico knFacultad Regional Oran, donde tampoco se
encontré un proyecto de financiamientopara los cargos de gestion y otros cargos
asociados. Al igual que en el caso de Tartagal, la SSPU oiwo@x|a creacion de esta
nueva Facultad ni su financiamiento, lo cquiga a la Universidad a absorber los
COStOS con recursos propios.

1.3.5. Cargos de gestion y modificacion de la liquidacion salarial

Otro aspecto relevante dddsfinanciamiento estrutural fue el correspondiente a los

cargos de nivel superiorde gestion, cuyo financiamiento se encontraba comprometido
desde el afio 2022. Esta situacion tuvo su origen en la falta de adecuacion en la forma de
exposicion de la liquidacion salarial, a difec& de lo realizado por la mayoria de las
universidades nacionales.

Ante esta situacion, y en acuerdo con la SSPU, durante el njesidele 2025 se
modificé la forma de exposicidon de la liquidacion del personal superipmostrando

un cargo de Profesoritilar con dedicacion exclusiva de méaxima antigliedad y un
complemento por el ejercicio del cargo de gestion. Esta modificacién, aprobada por el
Consejo Superior, permitira iniciarpartir del afio 2026 un proceso de reconocimiento
parcial por parte de la SSPU, sujeto a la disponibilidad presupuestaria.

A partir del mes de noviembre, la SSPU comenzd a reconocer Unicamente la politica
salarial correspondiente al cargo base de Profesor Titular con dedicacién exclusiva,
mientras que el complemento por gestiontmua siendo afrontado por la Universidad.

1.3.6. Convenio de cargddodocentes

En relacion con el convenio de carddsdocentes, se detecté que, si bien el convenio
preveia inicialmente 39 cargos, solo 10 fueron efectivamente firmados El
financiamientade estos cargos no fue tramitado durante los afios 20@2&tai mayo de
2025, considerandose un convenio no reclamado ante el cambio de gobierno nacional.

Esta situacion implicé unpérdida de financiamiento estimada en aproximadamente
$45.000.000 para @fio 20244 lo que se suma un monto similar o levemente superior
correspondiente al afio 2025, como consecuencia de la falta de rendicion de cuentas.

La gestion actual inicio las gestiones correspondientes ante la SSPU para recuperar los
fondos no remitids del afio 2024 y los correspondientes al afio 2025. Como resultado de
estas accionesg logro recuperar el financiamiento del afio 2024 por un monto de
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$45.000.000 y se efectuaron las rendiciones de cuertasrespondientes. Asimismo,
se tramitaron los foras del ejercicio 2025, aunque los mismos no se encuentran
consolidados en el presupuesto 2025 ni 2026.

En su conjunto, las situaciones detalladas en los puntos precedentes explican el déficit de
$3.085.047.245,27 encapsulado mediante tokeion del Corsjo Superior R 287/25.

De no resolverse el financiamiento permanente de estos cargos y programas, el impacto
proyectado para el ejercicio 2026 asciende a $4.521.894.398, como consecuencia de la
continuidad del desfinanciamiento estructural.

1.3.7. Prorrogas de designaciones y continuidad funcional

Dentro del conjunto de resoluciones vinculadas a la gestion de personal, se destacan las
decisiones orientadagyarantizar la continuidad funcional de areas criticas mediante
prérrogas de designaciones.

Durante el periodo analizado se aprobaron:
1 51 prérrogas de designaciones
1 junto con386 resoluciones adicionalegnculadas a otros actos adisinativos
del Consejo Superior.
Estas prorrogas constituyeron una herramienta centraépaa vacanciasabruptas

en un contexto en el que los concursos regulares se encontraban limitados por
restricciones presupuestarias y administrativas.

1.3.8. Situacion de los contratos al inicio de la gestion

El informe del Rectorado permite dimensionar con precisiditdacion contractual
heredada al inicio de la gestion.

Al mes de mayo de 2025 se registraban:
f 217 contratos vigentesl inicio de la gestién,
1 de los cualeg07 contratos fueron renovado®n la etapa inicial, con el

objetivo de garantizar la cantidad defunciones esenciales.

El dato refleja ehlto grado de dependencia del sistema universitario respecto de
modalidades contractualesparticularmente en areas administrativas y técnicas.

1.3.9. Problemas administrativos y hallazgos en la gestién de personal
El relevamiento inicial realizado por el Rectorado identificd irregularidades
administrativas y financieragnculadas a la gestion del personal y de los contratos,

entre las que se destacan:

1 pagos de servicios no personales actoadministrativo aprobatorjo
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1 reclamos de pago por tareas realizadasin contrato ni resolucion autorizante

1 pagos de diferencias correspondientes a los afios 2023 y 2024
documentacién respaldatoria suficiente

f contratos sin clausulas de ajuste, cuyos mtwms fueron posteriormente
actualizados en funcion deBalario Minimo Vital y Mévil

1 Importante cantidad decargos de planta nodocentes no cubiertosen
consecuencia, no financiados (135 cargos al 31/07/25 reporte de D.G.P.)

1 Déficit producido porexceso dehoras extras, en especial de cargos altos
(Directores Generales, Direcciones, Jefaturas de Departamento)

Estos hallazgos explican parte de las tensiones presupuestarias y del desfinanciamiento
del Inciso 1.

1.3.10. Concursos, regularizacion de planta y limites estructurales

Si bien durante el periodo se avanz¢ emdmitacion administrativa de expedientes
vinculados a concursos y regularizacion de cargpsl informe reconoce que:

1 lafalta de financiamiento estructral limitd la posibilidad de convocar nuevos
CONCUrsos;

1 numerosos expedientes se encontrat@anidos o impugnados generando
impacto financiero diferido;

1 la ampliacion de la planta resultiviable sin respaldo presupuestario externo

En este contexto, la politica de personal se oriemti@enar, regularizar y sostener
mas que a expandir.

1 En la conformacion del gabinete, por un critericadsteridad y realidad, no se
considerd imperioso cubrir la Secretaria de Obras y Servicios.

1 Contratados: se mantuvieron sélo en servicios esenciales, a fin de reducir el
namero excesivo que dejo la gestién anterior.

1 Horas extras: se redujeron sensiblemente, y se logré un ordenamiento
administrativo, dictando Circular N° 001/2025 REC que estableceis#qgs.

1 Se realizd un relevamiento integral de cargos nodocentes vacantes
pertenecientes a la administracion central, se gestioné la inmediata emision de
resoluciones rectorales y continuidad de procesos detenidos de concursos, a fin de
lograr a la mayobrevedad lacobertura de los cargos, que permitan mejorar
el financiamiento a mediano y largo plazo de la planta de personal nodocente.

A De igual manera, se inst- a | as Uni dac
sentido con las vacantes de cargos deseny nodocentes.
A Desde |l a administraci-n central, se

intervienen en los trdmites de concursos docentes, que se dé celeridad a la
sustanciacion de los mismos, a fin de lograr la cobertura de los mismos y mejorar
el financiamiento de la planta docente a futuro.
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Gréfico 2

El déficit heredado

La decision de hacerlo visible para gobernar

EVOLUCION DEL DEFICIT EN EL INCISO 1- PERSONAL (2025)

$942.071.011,86 $3.085.047.245,27

Abril 2025 Proyeccion Anual

Figura 2. Evolucidon del déficit en el Inciso 1— Personal.

Del analisis de la informacion relevada surge gue al mes de abril de
2025 el déficit acumulado ascendia a $942 millones. Proyectado al
conjunto del ejercicio presupuestario, el déficit heredado alcanzaba los
$3.085 millones.

La nueva gestion asumid en un DECISION POLITICA CLAVE
escenario  sin precedentes de

desfinanciamiento estructural, con Explicitacion del déficit ante

un déficit creciente que no habia sido el Consejo Superior

formalmente explicitado.
Aprobacion del Presupuesto 2025

Hacer visible esta situacion fue una

decision institucional 'y politica, Seguimiento permanente del Inciso 1
orientada a transparentar la gestion,
ordenar prioridades 'y construir Base para la aprobacién anticipada
consensos para sostener el del Presupuesto 2026

funcionamiento universitario.

La transparencia presupuestaria fue la condicion necesaria para avanzar en una
gestion responsable, previsible y orientada a la defensa de la universidad publica.




Rectorado Universidad Nacional de Salta

Av. Bolivia 5150 - Campus Castanares, Salta | Tel.:(387) 425-5440

- Cap. 1: CONSIDERACIONES
INFORME GENERAL ANALITICO GENERALES

1.4. Presupuesto, decisiones institucionales y situacion
al cierre del periodo

1.4.1 Aprobacion de los presupuestos 2025 y 2026

La Universidad Nacional de Salta venia transitando descia dos afios sin contar con

un presupuesto aprobado por el Consejo Superipa pesar de que dicho instrumento
constituye un documento constitucional yaéstario que debe ser presentado por el
Rectorado. Esta situacion afectd gravemente la gestion institucional, especialmente en un
contexto de déficit estructural en el principal rubro del presupuesto.

Durante los primeros siete meses de gestion, y awoeipafiamiento de la Comision de
Hacienda y del Consejo Superior, se logroé revertir esta situacion mediante la aprobacion
del Presupuesto 2025a través de la Relucion del Consejo Superiof[287/25, y del
Presupuesto 2026aprobado por la Resoluciér? B60/25.

Ambos documentos exponen de manera explicita la situacion presupuestaria y financiera
de la Universidad, en particular la existencia del déficit en el IncisoGhstos en
Personaldotando a la gestién de un marco formal de planificacion, transpancia y

control.

14.2 FUNDALTES: ingresos, egresos y observaciones

En el marco del andlisis de la situacion financiera institucional, se incorporaron los datos
correspondientes a la Fundacion Altos Estudios de la Universidad Nacional de Salta
(FUNDALTES). Segun la informacion suministrada de manera preventiva, se registraron
ingresos relevantes por un total de $634.316.754, compuestos por $200.000.000
provenientes del contrato con el Banco Patagonia para el pago de sueldos mediante
licitacion publica, y #34.316.754 correspondientes a renta financiera generada por
colocaciones de plazos fijos.

Estos fondos, por su origen en mecanismos institucionales de la Universidad,
debieron ingresar a las cuentas oficialesEn cuanto a los egresos, se identificaron
desembolsos relevantes por contrataciomdeta publicitaria por $69.531.205y por la
contratacion de mejoras endagina web por un monto de USD 15.00@bonado en su
totalidad sin que conste la recepcidn final del trabajo.

A la fecha del informe, se ementraen curso umnalisis exhaustivo de los desembolsos

efectuados desde FUNDALTEScon el objeto de brindar informaciéon completa sobre
las operaciones que implicaron salida de fondos y deslindar responsabilidades.

1.4.3 Situacion al cierre del periogoconsideraciones finales

Al cierre del periodo analizado, la Universidad Nacional de Salta tegtuperar un
nivel basico de previsibilidad institucional aun en un contexto deficitario. El déficit
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heredado fue explicitado, cuantificado y administra@gando de operar como un factor
oculto de erosion de los gastos de funcionamiento.

Se iniciaron procesos decomposicion del financiamiento externo ante la SSREdon
resultados parciales y otros aun pendientes de resolucion. Persisten, no obstante,
problemas estructurales vinculados al financiamiento permanente de cargos y programas,
que condicionaran el ejercicio 2026 si no se resuelven a nivel nacional.

La gestién asumidé una Universidad con desequilibrios profundos que comprometian su
sostenibilidad instucional. Durante la etapa analizadse prioriz0 sostener la
Universidad publica en funcionamiento, ordenar lo heredado, transparentar la
situacion real y sentar las bases de un proceso de reconstruccifinanciera,
administrativa y académica que debevésolidarse en los proximos ejercicios.

Gréfico 3
Tema Situacion heredada Accion de gestion
PRESUPUESTO Sin aprobacion Presupuestos 2025y 2026
DEFICIT No explicitado Encapsulado CS 287/25
Caidos Revision SSPU
Dispersa Portal Institucional
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UNI VERSI TARI O Y SI STI
DECI SI ONES

2.1.Conduccion institucional ymarco general de la
gestion

2.11 La conduccion institucional en un contexto critico del sistema
universitario

Durante el periodo maydiciembre de 2025, la gestion institucional de la Universidad
Nacional de Salta se desarroll6 en un contextepcionalnente adversgara el sistema
universitario nacional. La combinacion de restricciones presupuestarias, incertidumbre
normativa y tensiones en el financiamiento impacté de manera directa en la capacidad
operativa de las universidades publicas y en la ptacitbtn de mediano plazo.

En este escenario, el Rectorado de la UNSa asumié la conduccién institucional con una
prioridad clara: garantizar el funcionamiento basico de la universidad, preservar sus
funciones sustantivas y sostener la cohesion institucievitgdndo procesos de desorden
administrativo o paralisis de areas criticas.

Este eje analiza la gestion administrativa y de gobierno universitario desderada
institucional, entendiendo la administracion no como un plano técnico aislado, sino
como ura condicion de posibilidad para el desarrollo de las politicas académicas,
cientificas, extensionistas y de bienestar.

2.12. Estructura de gobierno universitario y érganos de decision

Durante el periodo analizado, el Rectorado sostuvaditallacion permanente con el
Consejo Superior y las Unidades Académicasgarantizando el tratamiento de
expedientes estratégicos, la aprobacion de normativas claves y la adopcién de decisiones
necesarias para el funcionamiento institucional.

El volumen y la complejiad de los temas abordados por el Consejo Superior durante

2025 reflejan un escenario destion intensiva atravesado por decisiones vinculadas a
presupuesto, personal, bienestar, funcionamiento académico y adecuaciones normativas.

2.13. Prioridades poiitas de la gestion institucional

Desde mayo de 2025, la conduccion rectoral definié un conjupaaitielades politicas
transversales que orientaron la gestion administrativa e institucional:
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1 sostener el funcionamiento regular de la universidadaun conrecursos
limitados;

garantizar el pago de haberes y el cumplimiento de obligaciones basicas
preservar las politicas de inclusion y permanencia estudiantil;

ordenar procesos administrativos criticos;

fortalecer lgplanificacion institucional en un contextale alta incertidumbre.

= =4 —a -

Estas prioridades se tradujeron en decisiones concretas, muchas de ellas de caracter
defensivo y de contencionorientadas a evitar retrocesos estructurales mas profundos.

2.14. Gestion administrativa como soporte de las funcienstntivas

La administracién universitaria durante el periodo analizado operé corsopainte
permanente de las funciones sustantivas de la UNSa. Las areas administrativas del
Rectorado debieron responder a:

un incremento de la carga operativa;

mayores daandas de gestion presupuestaria y financiera;
readecuaciones constantes frente a cambios de contexto;
urgencias vinculadas al sostenimiento de servicios esenciales.

= =4 —a -

Este escenario exigidoordinacion interareas flexibilidad operativa y capacidad de
respesta rapida, aun en ausencia de condiciones ideales para la gestion.

2.2 El Consejo Superior como eje de la gobernabilidad
universitaria

Durante el periodo maydiciembre de 2025, el Consejo Superior de la Universidad
Nacional de Salta desempefi6 un rolntc@ en la conduccion institucional,
constituyéndose en el ambito fundamental dddiberacion, validacion politica y
respaldo normativo de las decisiones adoptadas por la gestién rectoral. En un contexto
atravesado por una crisis financiera estructumalekcesidad de ordenar la administracion
universitaria y la adopcion de decisiones de alto impacto presupuestario, el
funcionamiento regular del 6rgano maximo de gobierno universitario fue una condicién
indispensable para sostener la gobernabilidad deilzets$idad.

La Secretaria del Consejo Superior asumié una funcién estratégica como area técnica
responsable de asistir al Consejo Superior, a sus Comisiones permanentes y transitorias,
asi como a la Asamblea Universitaria, garantizando el soporte adatingstnormativo

y procedimental necesario para el ejercicio efectivo del gobierno universitario. Su
intervencion fue determinante para asegurar la legalidad de los actos, la continuidad del
funcionamiento institucional y la sistematizacion de un volumgnifiativo de
decisiones adoptadas durante el periodo.

El presente eje analiza el funcionamiento del sistema de decisiones universitarias a partir
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de la gestién desarrollada por la Secretaria del Consejo Superior, tomando como fuente
principal el Digest de Resoluciones 2025 y los registros administrativos del area

2.3. Situacion heredada y punto de partida
institucional

Al inicio de la gestion, la Secretaria del Consejo Superior recibi6 un volumen
considerable dexpedientes pendientes de tratamientaorrespondientes a la gestion
anterior, junto con circuitos administrativos que combinaban tramitacion en soporte papel
y en el sistema SUDOCU. Esta situacion implicdbeultades en el seguimientale
actuaciones, demoras en los tiempos de resolucidmaysobrecarga operativa para el
personal del area.

A ello se sumd un incremento sustantivo en la complejidad de los asuntos elevados al
Consejo Superior, derivados de la crisis presupuestaria, la necesidad de adoptar
decisiones financieras excepcionalastevision de actos administrativos heredados, la
aprobacion de presupuestos y la regularizacion de convenios institucionales. Este
escenario exigio un funcionamiento intensivo del sistema de gobierno universitario, con
altos niveles de exigencia técnigaolitica.

Frente a este punto de partida, la gestion se orientd a sostener el funcionamiento regular
del Consejo Superioreducir el stockde expedientes pendientes heredados y acompafhar

un proceso intensivo de toma de decisiones, garantizando en todo momento el
cumplimiento de las normas estatutarias y reglamentarias.

2.4. Funcionamiento de las Comisiones Permanentes y
tratamiento de expedentes

Durante el periodo analizado, el Consejo Superior desarrollé su actividad a través de sus
Comisiones Permanentes de Hacienda; Docencia, Investigacion y Disciplina; e
Interpretacion y Reglamento. La Secretaria del Consejo Superior tuvo a su cargo la
recepcion, clasificacion, distribucion y seguimiento de los expedientes ingresados,
asignandolos a la Comision correspondiente seguin su temética y asegurando el soporte
técnico necesario para la emision de despachos.

Debe sefialarse que el tratamiento de axpediente en Comisién no implica
necesariamente su aprobacién en sesion plenaria, ya que en numerosos casos los
despachos consisten en pases a otras areas, pedidos de informes o devoluciones para
subsanar observaciones. No obstante, el volumen de exjgsdieiados constituye un
indicador central de la actividad institucional y de la capacidad operativa del sistema de
gobierno universitario.

Entre febrero y diciembre de 2025, el Consejouperior alcanzé la Resolucion R
587/2025 lo que evidencia un vahen significativo de decisiones institucionales
adoptadas durante el afio, con una concentracion relevante a partir del inicio de la nueva
gestion
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Gréfico 4

El Consejo Superior

en Accion

Gobernanza y toma de decisiones institucionales

PORCENTAJE DE N° DE RESOLUCIONES EMITIDAS

La nueva gestion impulsd una
reactivacion plena del Consejo
Superior, fortaleciendo el
funcionamiento de sus Comisiones
Permanentes y No Permanentes,
garantizando el tratamiento de
expedientes, la emision de
resolucicnes vy la adopcidon de
decisiones estratégicas para la vida
institucional.

Referencias:

@ Otros

8@ Académicos

DATOS CLAVE DEL PERIODO

l = I 587 resoluciones emitidas

35 sesiones realizadas _
(ordinarias, extraordinarias y especiales)

&I Reduccion sustancial
[||:||:| de expedientes pendientes

Mayor volumen de despachos
por comision

El fortalecimiento del Consejo Superior fue una condicion central para ordenar
la gestion, garantizar consensos y sostener la gobernabilidad universitaria.
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2.5. Produccion normativa y respaldo institucional de
la gestion

De mayoadiciembre de 2025, el Consejo Superior adoptd un conjunto amplio y diverso
de resoluciones que otorgaron respaldo normativo a las principales decisiones de la
gestidn rectoral. La Secretaria del Coasgjperior fue responsable de la elaboracién,
registro, notificacion y sistematizacion de estos actos, garantizando su correcta
incorporacion al Digesto y su comunicacion a las areas correspondientes.

El analisis del Digesto de Resoluciones 2025 permiatificar que las decisiones
adoptadas por el Consejo Superior abarcaron, entre otras, las siguientes materias:

f decisiones presupuestarias y financieras vinculadas a la explicitacion del déficit
heredado, transferencias de crédito y aprobacion de lopRessos 2025 y 2026;

1 medidas excepcionales de administracion financiera adoptadas para garantizar la

continuidad institucional;

adecuaciones de estructuras administrativas y académicas;

aprobacion, revision e interpretacién de convenios institucionales;

resoluciones académicas, disciplinarias y vinculadas a la investigacion;

actos de interpretacion y reglamentacion del marco normativo universitario.

= =4 —a -
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Foto 2: Ultima reunién del 2025 del Consejo Superior

Este volumen de produccion normativa implicé un trabajo sostenido de articulacion entre
la Secretaria del Consejo Superior, las Comisiones Permanentes, la Asefdicia yur

las distintas Secretarias del Rectorado, en un contexto donde cada decision debia contar
con fundamentos técnicos solidos y respaldo politistitucional.
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2.6. Reconocimientos académicos, Doctorados Honoris
y temas relevantes

Durante el periodo ralizado, el Consejo Superior ejercié una de sus atribuciones
académicas y simbdlicas mas relevantes: el otorgamiento de reconocimientos honorificos,
en particular losDoctorados Honoris Causa aprobados mediante resoluciones del
organo de gobierno.

Los titulos de DoctoHonoris Causa fueron:

Resolucion CS N° 267/2025: Dr. José Ignacio RIVERA BEIRAS
Resolucion CS N° 484/2025: Dr. Arturo ONATIVIA (post mortem).
Resolucion CS N° 485/2025: Dr. Miguel Angel BASOMBRIO.
Resolucion CS N° 503/2025: Dr. Omar &elo RINCON RODRIGUEZ.

Estos reconocimientos constituyen actos formales de gobierno universitario, con fuerte
carga académica, institucional y simbdlica, que expresan el posicionamiento de la
Universidad Nacional de Salta respecto del pensamiento datjmmduccion intelectual,

la trayectoria académica y el compromiso social de personalidades destacadas del &mbito
cientifico, cultural y social.

Durante 2025 se tramitaron y aprobaron resoluciones vinculadas al otorgamiento de
Doctorados Honoris Causa,nforme a los procedimientos estatutarios y reglamentarios
vigentes, incluyendo la evaluacion de antecedentes, el tratamiento en Comision y la
aprobacién en sesién plenaria del Consejo Superior

La tramitacion de estos reconocimientos implicé un trabajrdooado entre las
Comisiones del Consejo Superior, la Secretaria del Consejo Superior y las unidades
académicas proponentes, garantizando la validez formal de los actos y la adecuada
fundamentacién académica de cada distincion. Estos actos contribuyertalezer la
proyeccion institucional de la Universidad y su insercién en el debate académico y
cultural.

2.6.1. Licencia por Violencia de Género para el cuerpo Docente de la
Universidad

Mediante Resolucion CS M%50/2025, el Consejo Superioorhologé elActa Paritaria
Docente gue incorpora formalmentellaencia por Violencia de Géneroal régimen
laboral del personal docente de la Universidad Nacional de Salta.

Esta medida representa un avance institucional significativo en materia de derechos
humanosigualdad de género y politicas de cuidado, ya que garantiza a las y los docentes
un marco de proteccion especifico ante situaciones de violencia de género, asegurando el
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acceso a una licencia justificada, confidencial y acompafada por los dispositivos
institucionales correspondientes.

La homologacion fortalece las politicas de acompafiamiento y prevencion que viene
desarrollando la Universidad, al tiempo que alinea su normativa interna con la legislacién
nacional vigente y con las recomendaciones de orgasisspecializados en materia de
género.

2.7. Organizacion interna y capacidad operativa de la
Secretaria del Consejo Superior

El funcionamiento sostenido del Consejo Superior fue posible gracias al trabajo
coordinado de la estructura interna de la Sedeetll Consejo Superior, integrada por

su Secretaria, la Direccion de Resoluciones y Digestos, el Departamento de Comisiones
y Actas, el area de Notificaciones y el personal administrativo, nodocente, contratado y
becario que conforma el equipo de trabajo.

Desde el Consejo Superior, se adaptd el funcionamiento del cuerpo, a la nueva
conformacion del mismo, motivada por la incorporacién de nuevos consejeros: Decana/o,
Profesor/a y Estudiantes de las Facultades Regional Multidisciplinar Tartagal y Regional
Oran, lo que Illevd a que hoy sesione con treinta miembras

En una politica federal, se dispuso que el Consejo Superior sesione en el mes de octubre
en la Facultad Regional Multidisciplinar de Tartagal, esperando en los proximos afios
hacerlo propio en OrariMletan, Rosario de la Frontera, Cafaygstese avanzo en la
participacion virtual de los consejeros del interior provincial

Foto 3: Sesién del Consejo Superior
en la Facultad Multidisciplinar de Tartagal

26



Universidad Nacional de Salta

Av. Bolivia 5150 - Campus Castanares, Salta | Tel.:(387) 425-5440

” Cap. 2: GOBIERNO UNIVERSITARIO
INFORME GENERAL ANALITICO Y SISTEMA DE DECISIONES

La heterogeneidad de tareas, la coexistencia de distintos regimenes de contratacion y el
incremento significativo de la carga de trabajo exigieron un alto grado de compromiso y
responsabilidad por parte Id@ersonal, que logré6 garantizar la continuidad del
funcionamiento del Consejo Superior y de la Asamblea Universitaria en un contexto
institucional complejo.

A modo de balanceel Consejo Superior se consolidd como un pilar central de la
gobernabilidad ddéa Universidad Nacional de Salta. El incremento en el volumen de
expedientes tratados, la reduccion sustantiva de los pendientes heredados, la magnitud de
la produccién normativa y la tramitacion de actos académicos y simbolicos de alto
impacto, como los Bctorados Honoris Causa, evidencian aapacidad efectiva de
gobierno universitario orientada a ordenar la institucion, dotar de respaldo legal a las
decisiones de gestion y garantizar la transparencia del proceso decisorio.

La Secretaria del Consejo Stpedesempefid un rol técnidastitucional estratégico en

este proceso, asegurando la continuidad del funcionamiento del érgano de gobierno, la
legalidad de sus actos y la sistematizacion de un volumen significativo de decisiones que
constituyen la baseormativa sobre la cual se apoyan los restantes ejes de la gestion.
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3.1 Conduccion universitaria, equipo de gestiory
proyeccionestratégica

Foto 4: /

La conduccion institucional durante el periodo
mayo-diciembre 2025 estuvo a cargo del Rector,
la Vicerrectora y el gabinete designado para
implementar el Plan de Accién y sostener la
gobernabilidad en un contexto de restriccidon
presupuestaria.

28



Rectorado Universidad Nacional de Salta

Av. Bolivia 5150 - Campus Castanares, Salta | Tel.:(387) 425-5440

. Cap. 3: CONDUCCION INSTITUCIONAL, POLITICAS
INFORME GENERAL ANALITICO “TRANSVERSALES Y PROYECCION TERRITORIAL
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